A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFETURA MUNICIPAL
DE ITARARE/SP

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 13/2023

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 43.307.775/0001-17, com sede na Rua Maria
do Carmo Borges Bueno, n° 97, Recanto do Itamaraca, municipio de Mogi Guacu/SP, CEP 13.844-
259, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com supedaneo no artigo 41, § 2°, da

Lei n°® 8.666/93, promover a presente:

IMPUGNACAOQ com PEDIDO LIMINAR,

do Edital de Concorréncia n® 13/2023, cujo interessado ¢ o PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITARARE, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°® 46.634.390/0001-52, com sede na Rua XV
de Novembro, n° 83, Centro, municipio de Itararé/SP, CEP 18460-007 — o que faz pelos motivos

faticos e juridicos a seguir discriminados:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Consoante autoriza o § 2°, artigo 41, da Lei n° 8.666/93 -
legislacao esta aplicavel quando da elaboracio do Edital em analise - bem como o proprio ato
convocatorio ora impugnado/representado (subitem 23.2.2), “decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitacdo perante esta administra¢do o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”

Nesse sentido, o Tribunal de Conta da Unido consolidou o

seguinte entendimento sobre a contagem de prazo, corroborado pelos Egrégios Tribunais de Justiga:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
LICITACAO. PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. MUNICI{PIO DE
BENTO GONCALVES. 1. O Municipio de Bento Gongalves, representado pelo
Coordenador de Compras, Licitagdes e Patrimonio, tornou publica a realizagdo do
Pregdo Presencial n. 110/2018, do tipo menor preco, tendo como objeto a contratagdo
de empresa para prestacdo de servicos terceirizados de horas médicas, conforme
solicitacdo da Secretaria Municipal de Satde, designando a sessdo publica para o dia
18/10/2018, as 08h30min. 2. O art. 41, § 2°, da Lei de LicitagGes, prevé prazo
decadencial para a impugnac¢ao dos termos do edital. Na disposicao esta contido que
qualquer licitante podera impugnar o edital, no prazo de até 2 (dois) titeis antes
da data fixada para o recebimento das propostas, extraindo-se que a expressao
até significa que o segundo o dia util anterior ao certame também devera ser
incluido no prazo, isto é, a impugnacio podera ser apresentada inclusive no

segundo dia util que antecede a disputa. Na contagem do prazo para a impugnagao
editalicia, deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas. Nesse particular, considerando que a licitacio ocorreria dia 18/10/2018
(quinta-feira), o primeiro dia ttil anterior ao certame... seria 17/10/2018 (quarta-
feira) e o segundo seria o dia 16/10/2018 (terca-feira), no decorrer do qual ainda
poderiam ser recebidas impugnacées ao edital. Precedente do Plenirio do
Tribunal de Contas da Unifio. Julgado desta Corte. 3. O edital traduz uma
verdadeira lei, pois subordina administradores ¢ administrados as regras que
estabelece. Para a Administracio, desse modo, o edital é ato vinculado e nao pode
ser desrespeitado por seus agentes. Na hipotese contida nos autos, o item 5.1 do
edital previu que Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura do
certame, os interessados poderao solicitar, por escrito, esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério, observando a redacao do art. 41, §
2° da Lei de Licitagdes, o que foi rigorosamente atendido pela impetrante, a qual
protocolou a sua impugnag¢do no dia 16/10/2018, isto é, em até 2 (dois) uteis antes da
data fixada para o recebimento das propostas (18/10/2018), ndo tendo sido analisado

o mérito da impugnacao pela Administracdo, o que se impde, por consequéncia logica.
Reconhecida a tempestividade da impugnacao editalicia, portanto, ¢é
indispensavel que a Administracio realize a anailise do mérito administrativo.
Por todo o exposto, merece transito a tutela de urgéncia pleiteada pela... impetrante.
DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME.
(Agravo de Instrumento N° 70079592614, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 30/01/2019).(TJ-RS - Al
70079592614 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 30/01/2019,
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justi¢a do dia 07/02/2019).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. CONTAGEM DO
PRAZO PARA IMPUGNACAO AO EDITAL. ATE DOIS DIAS UTEIS DA
ABERTURA DA SESSAO. IMPUGNACAO TEMPESTIVA. SUSPENSAO DO
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PREGAO ATE O JULGAMENTO DA PECA DE RESISTENCIA. RECURSO
IMPROVIDO. 1) A partir de uma interpretacdo gramatical do § 2° do art. 41 da Lei
n°® 8.666/93 ¢ do art. 18 do Decreto Federal n° 5.450/2000, conclui-se que quando a
lei menciona que a impugnagdo devera ser apresentada "até o segundo dia 1til que
anteceder a abertura dos envelopes" ou "até dois dias uteis da data fixada para a
abertura da sessdo", deve-se entender que o ultimo dia do prazo sera exatamente
o segundo dia util, estando implicita no sentido gerado pela palavra 'até' a nocao
de 'inclusive'. Precedentes do Tribunal de Contas da Uniao. 2) Demais disso, o
referido decreto federal estabelece que o pregoeiro decidira sobre a impugnacao no
prazo de vinte e quatro horas exatamente correspondentes ao dia que antecede a
abertura da sessdo do pregdo. 3) Sob esse prisma, vislumbra-se a presenga da
plausibilidade do direito invocado, tendo em vista a tempestividade da impugnacio
apresentada pelo agravante no dia 13/01/2012 (sexta-feira), segundo dia util
anterior ao prazo que se iniciou em 17/01/2012 (terca-feira), data da abertura da
sessdo do pregio eletronico. 4) Recurso improvido. ACORDA a Egrégia Segunda
Cémara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram
este julgado, a unanimidade, negar provimento ao agravo interno. Vitéria, 17 de abril
2012. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR
PROCURADOR DE JUSTICA (TJ-ES - AGV: 09015863420128080000, Relator:
JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento:
17/04/2012, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 24/04/2012)”

Assim, tendo em vista que o certame serd realizado no dia
28/05/2024, as 09h00, o prazo para Impugnacdo do Edital — Concorréncia n® 13/2023, por uma

Licitante, findar-se-4 no _dia  24/05/2024; porquanto, tempestiva a presente

Impugnacio/Representante.

I1. DOS FATOS:

II. T O certame de Concorréncia n° 13/2023 tem como objeto a
“contratacido pelo MUNICIPIO DE ITARARE, de empresa privada, pelo prazo de 05 (cinco
anos), para a Outorga de Concessdo onerosa de Prestacdo de Servigo de implantacdo, exploragdo
e administracdo de estacionamento rotativo de veiculos em dreas, vias e logradouros publicos do
Municipio de ITARARE - SP, bem como a implantacio e manutencio dos equipamentos de
controle e operag¢do no Municipio, em conformidade com o Anexo I - Termo de Referéncia do
Edital.”.

Conforme ¢é cedico, o Edital nio pode dispor termos,

sobretudo exigéncias, que vao além ou aquém das normas em comento, mas ao seu lado, em
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conformidade com estas, para poder atingir os fins previstos, bem como respeitar os
Principios regentes das licitacdes.

Nessa toada, importante se faz ressaltar que, tanto a Lei n°
8.987/1995 (Art. 14), quanto a Lei n°® 8.666/93 (Art. 3°), dispde que, para a garantia do principio
constitucional da isonomia e a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio,
devem ser rigorosamente respeitades os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos .

Nao obstante, os principios que regem as licitacdes publicas
igualmente vém insculpidos no artigo 37, da Constitui¢do Federal de 1988. Ocorre que, com toda
vénia, da analise dos termos e exigéncias editalicias, verificam-se violacdes que vao de encontro
as garantias supracitadas e aos termos da Lei, estas que, se mantidas, maculario todo o

processo administrativo objeto da Concorréncia Publica em testilha. Sendo vejamos:

II. I DO PRIMEIRO EDITAL PUBLICADO,
IMPUGNADO/ REPRESENTADOS E RETIFICADO: Antes de adentrar aos temas objeto da
presente  Impugnacdo/Representagdo, importa esclarecer que esta empresa, R6
ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA. j4 apresentou Impugnacao/Representacao ao Edital da
Concorréncia Publica n°® 12/2023, quando de sua 1* publicacdo, requerendo a retificagao

das seguintes irregularidades:

V. DO PEDIDO:

Sendo assim, diante da ilegalidade apontada, com a flagrante afronta a principios
admunistrativos, capazes de macular todo o procedimento hcitaténo, Requer seja o _presente
rocesso liminarmente SUSPENSD e, apds analisado, seja readequado a fim de que se

cumpra a sua finalidade como emana a e, para gque haja a retificacio do edital:

= Retificar o subitem 5.3.1.6 (5.3} para possibilitar que as interessadas substituam a visila
téenica pela “DECLARACAO de que possui conhecimento das peculiaridades e condigies
inerentes 4 natureza do servigo e do(s) local{ais) onde o objeto serd executado. assumimde
total responsabildade pela execucio do objeto nos moldes exphcitados no Termo de Re feréncia,
declarando, amnda, que nio se utlizam das condigbes do local para questionamentos futuros

relacionados & discussdes de ordem técmica ou financera com o Mumcipio™;
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A Representacdo da ora Impugnante/Representante fora
distribuida perante a este E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sob o n° TC-001410.989.24-
8, tendo sido julgada totalmente PROCEDENTE. Vejamos:

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: TC-001410.989.24-8

Representante: RE Estacicnamento Rotativo Lida.

Representada: Prefeitura de Itarare

Responsaveis: Felipe Guimardes (Secretario Municipal de Defesa
Social), Heliton Scheidt do Valle (Prefeito).

Objeto: Impugnagdc ac Edital de Concorréncia Plblica n®

1372023 (Processo Administrativo n® 15.628/2023),
que objeliva a outorga de concessdo onerosa de
prestagSo de servigos de implantago, exploragio e
administragdo de estacionamento  rotative de
veiculos em areas, vias e logradouros plblicos do

miuniciplo.
Valor referencial: Nao divulgado.
Advogados: Ariane de Carvalho Leme (OAB/SP n” 377.155)
Regime de Licitagdo: Lei n? 8 987/98, com aplicagio subsidiaria da Lei

Federal n® 8.666/93.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL  LICITAGAOD.
COMCORRENCIA  PUBLICA. SERVICOS  RELATIVOS A
IMPLANTAGAD, EXPLORAGCAD E ADMINISTRAGAO DE
ESTACIONAMENTD ROTATIVO DE VEICULOS. VISITA TECMICA
OBRIGATORIA. CARENCIA DE DIVULGAGAD DO ORGAMENTO
ESTIMATIVO. FALHAS RECONHECIDAS PELD ORGAD LICITANTE.
CARENCIA DE DIVULGAGCAO DO ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. OFENSA AD ART. 21 DA LEI N°
8.387/98. PROCEDENCIA. CORREGOES DETERMINADAS.

Assim, diante da determinacao deste E. Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, fora publicado o Edital Retificado. Entretanto, além das devidas

alteracdes, no Edital Retificado passou-se a exigir irregularidades inexistentes no

1° Edital Publicado, as quais sdo objeto da presente — conforme demonstrar-se-a a

seguir:
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I1I. DO DIREITO:

III. I RESTRICAO INDEVIDA AO CARATER
COMPETITIVO | EXIGENCIA DE IMPOSSiVEL CUMPRIMENTO:

Para fins de comprovacao da Qualificacao Técnica, o 1° Edital publicado exigia:

5.3 - QUALIFICACAO TECNICA:

5.3.1. A documentacao relativa a qualificacdo técnica consiste em:

5.3.1.1. Comprovacio da capacitagio técnico-operacional, mediante apresentac3o de um ou mais
atestados fornecido(s) por pessoal(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante,
relativos d execucdo de obras ou servigos equivalentes ou semelhantes ao objeto da presente licitagdo.

5.3.1.3. Deverd ser apresentada comprovagac do registro do software de gerenciamento dos servigos
junto ao INPI, ou protocolo do pedido de registro, ou ainda, documento equivalente e que comprove a
permissao de utilizagdo do correspondente software, caso a licitante nao seja detentora do registro
junto ao INPI, bem como os Manuais/Especificacdes Téonicas dos dispositivos computacionais moveis
e impressoras portateis, a fim de que sejam examinadas suas especificagdes.

Observacdo: A solicitacdo da apresentacao do atestado de capacidade técnico-operacional se justifica
devido a complexidade dos servicos a serem concedidos, bem como, para garantir o atendimento pleno
da necessidade da Administracdo, visando a garantia do objeto e das clausulas contratuais, e
ampliando-se a competitividade com a observancia da adequagdo da atividade do licitante, com a
finalidade da licitagdo.

5.3.1.4. Declaracdo de conhecimento das condicdes do local em que 0s senvigos serao prestados (Anexo
V). Esta declaragao serd firmada pelo responsavel legal da empresa devendo agendar horédrio para o
acompanhamento de servidor da Prefeitura gquando da realizag3o da visita aos locais de execugdo do

objeto.

5.3.1.5. Competira ao Diretor do Departamento Municipal de Transito {DEMUTRAN), por guaisguer
esclarecimentos sobre o Anexo | - Termo de Referéncia do Edital, da area de abramgéncia do
estacionamento rotativo. Telefone para contato (15) 3532-8000, ramal 8073.

As referidas encontravam-se dentro dos parametros legais,
entretanto, no Edital Retificado, o topico: “Qualificagdo Técnica”, passou a conter a seguinte
redacao:

5.3 - QUALIFICACAD TECNICA:

5.3.1. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica consiste em:

5.3.1.1. De acordo com a SGmula n? 24 do TCE/SP — a licitante devera comprovar capacidade técnico-
operacional, que se dard pela apresentacdo de atestado (s), emitido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado (DEVIDAMENTE REGISTRADDS NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES) que
comprove gue a licitante (pessoa juridica) executou com satisfacio servigos equivalentes ou similares
em caracteristicas aos constantes do objeto desta licitacdo, de modo gue se considera eqguivalente ou
similar a gest3o de, no minimo, 350 [trezentos e cinquenta) vagas de Estacionamento Rotativo Pago.
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5.3.1.2. Para Comprovacao da capacidade técnico-profissional o licitante deverd comprovar possuir
no seu quadro permanente, na data prevista para apresentacao dos envelopes, profissional(is) de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, nos termos da Resolugdo
218/73 do CONFEA que serd o responsdvel técnico pela execugao dos servigos.

5.3.1.3. Devera ser apresentada comprovacao do registro do software de gerenciamento dos servicos
junto ao INPl, ou protocolo do pedido de registro, ou ainda, documento egquivalente e que comprove a
permissdo de utilizacdo do correspondente software, caso a licitante ndo seja detentora do registro
junto ao INP1, bem como os Manuais/Especificacdes Técnicas dos dispositivos computacionais moveis
e impressoras portateis, a fim de gue sejam examinadas suas especificacfes.

Observacdo: A solicitacdo da apresentacao do atestado de capacidade técnico-operacional se justifica
devido a complexidade dos servicos a serem concedidos, bem como, para garantir o atendimento pleno
da necessidade da Administracao, visando a garantia do objeto e das clausulas contratuais, e
ampliando-se a competitividade com a observincia da adequacio da atividade do licitante, com a
finalidade da licitacao.

5.3.1.4. Declaracao de conhecimento das condicoes do local em que os servigos serao prestados (Anexo
V1). Esta declaracdo sera firmada pelo responsavel legal da empresa devendo agendar hordrio para o
acompanhamento de servidor da Prefeitura quando da realizacdo da visita aos locais de execucao do
objeto.

5.3.1.5. Competird ao Diretor do Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN), por quaisquer
esclarecimentos sobre o Anexo | - Termo de Referéncia do Edital, da drea de abrangéncia do
estacionamento rotativo. Telefone para contato (15) 3532-8000, ramal 8073.

Verifica-se no subitem 5.3.1.1 que, para a comprovacido da
capacidade técnica operacional, deve ser apresentado Atestado em nome da Licitante;
“devidamente registrado nas entidades profissionais competentes” e, no que tange a
qualificagdo técnica operacional, a Licitante deve comprovar possuir, em seu quadro permanente,

Responsavel técnico na qualidade de Engenheiro (Resolugio 218/73 do CONFEA).

Noutras palavras, o ato convocatdrio exige, para fins de
comprovagdo da Qualificagdo Técnica Operacional e Profissional, que o Responsavel Técnico da
Licitante seja um Engenheiro ou Arquiteto ¢, que o Atestado emitido em nome da pessoa

juridica seja registrado no CREA, registro este VEDADO PELO CONFEA.

IIL. I. I DA EXIGENCIA DE ATESTADO EMITIDO EM
NOME DA PESSOA JURIDICA, REGISTRADO NA ENTIDADE COMPETENTE: Com
toda vénia Nobre Julgador, o sobredito atestado, na forma que ¢ exigido no subitem supra
colacionado (5.3.1.1), nao possui respaldo legal, uma vez que, sobretudo o CREA, nao registra

atestado de capacidade técnica em nome de pessoa juridica.
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Sobre o tema, conforme ¢ cedigo, o art. 55 da Resolucao-

Confea 1.025/2009 veda a emissio de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome

de pessoa juridica; motivo pelo qual, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio é no

sentido de que “E_irregular _a_exigéncia de que a atestacio de capacidade técnico-

operacional de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto

ao CREA”:

Acérdio 1849/2019: Plenario, Relator: Raimundo Carreiro

“E_irregular a exigéncia de que a atestacio de capacidade técnico-

operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada
ou averbada junto a0 CREA, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea
1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Técnico (CAT)
em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagcdo técnico-

profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

Acorddo 3094/2020: Plenario, relator: Augusto Sherman
E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitacio Seja registrado ou

averbado no CREA (art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009), cabendo tal
exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto,
ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de

responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome
dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.

Acordao 655/2016 — Plenario

E irregular exigir que a comprovacio de aptidio técnica da empresa para
executar o objeto da licitacao (capacidade técnico-operacional) esteja registrada
no Crea.

Acordao 7260/2016 — 2* Camara
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Na aferi¢iio da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicao
de atestados de capacidade técnico-operacional que nao
possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitacio técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acordio 1674/2018 — Plenario

E irregular a exigéncia de que a atestacio de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame

licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que
o art. 55 da Resolugdo -Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo

Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitacio técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

(Destacamos)

Oportuno repisar que, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) ¢ uma autarquia publica, responsivel pela regulamentacido das
atividades profissionais relacionadas ao servico contratado. Nesse sentido, em respeito ao
principio da legalidade e obediéncia as normas legais e principalmente a transparéncia
publica e ampliacao da disputa entre os licitantes, é de suma importancia que seja observado

o artigo 55 da Resolucio 1.025/2009.

Nesse sentido, no que tange a capacitacdo técnica, a

exigéncia de registro de atestados no caso do orgao fiscalizador é limitada a pessoa fisica

detentora de responsabilidade técnica.

Assim, com toda vénia Nobre Julgador, in causu € exigido

erroneamente Atestado de Capacidade Técnica em nome da Licitante (pessoa

juridica), registrado no CREA, ja que o proprio orgiao, desde o ano de 2009, nao

registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedacao imposta pelo artigo 55, da
Resolucao 1.025/09. do Conselho Federal de Engenharia e Agsronomia (CONFEA).
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Ressalta-se que, consoante restou demonstrado, o atestado na
forma que é solicitado no instrumento convocatério, nao tem respaldo legal uma vez que o

CREA nio registra atestados de capacidade técnica em nome de pessoa juridica.

Ora, tendo em vista que 0 CREA nao averba atestados em

nome de pessoa juridica e, sendo esta uma exigéncia editalicia para que as Licitantes nio

sejam desclassificadas - é evidente a restritividade ao carater competitivo do certame,

eis que, TODAS as empresas que tém como Responsiavel Técnico um Engenheiro,

serao de pronto desclassificadas.

Frise-se, 0 ato convocatorio impde exigéncia de impossivel

cumprimento! Nessa vertente, ao incluir a exigéncia de impossivel cumprimento, com toda

vénia, o edital acaba por restringir a competitividade e direcionar a licitacdo -

impedindo que as empresas existentes no mercado, cujo RT é um Engenheiro,
participem da licita¢ao.
Via de consequéncia, ao restringir a participacao das

inimeras empresas do ramo no certame, 0 ato convocatorio viola o principio da busca

da proposta mais vantajosa, esta que norteia os processos licitatorios, eis que impede

a participacio de inumera empresas que tem condicdes de ofertar propostas mais
economicas sem perder a qualidade.

Frise-se: a sobredita exigéncia, se mantida, comprometer-
se-a, inclusive, o alcance da finalidade precipua do presente procedimento licitatéorio — a

selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que reduz consideravelmente o universo de

licitantes, ferindo assim a ampla competitividade deste processo.

Verifica-se, portanto, tratar-se de condigao ilegal, pois

conforme supramencionado, tal exigéncia direciona a licitagio a um numero limitado de
empresas, quando se sabe que existem muitas empresas que poderiam e podem

atender de maneira satisfatoria as necessidades da Administracao.
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DIGITAL

Nesse sentido foi o entendimento do Ilustrissimo Conselheiro
Dimas Ramalho, do Tribunal de Constas do Estado de Sao Paulo, no julgamento dos Processos:

TCs 013557.989.23-3; 013765/989/23-1; ¢ 013911/989/23-4. Vejamos:

Processos: TCs 013557.989.23-3; 013765/989/23-1; e 013911/989/23-4.
Representantes: R6 Estacionamento Rotativo Ltda; LOG1 Solugbes
Integradas EPP : e Alex Messias Batista Campos.

Representada: Prefeitura Municipal de Mogi Guagu.

Responsavel pela Representada: Kelly Cristina Camilotti Cavalheiro -
Secretaria Municipal de Administracdo; Rodrigo Falsetti — Prefeito.

Assunto: Representacbes contra edital da Concorréncia n® 06/2023, processo
licitatdrio n® B.248/2023, promovida pela Prefeitura Municipal de Mogi Guagu,
que tem por objefo a concessdo onerosa para exploragdo do servigco de
estacionamento publico rotativo de wveiculos, denominado “ZONA AZUL
DIGITAL", bem como a implantagio e manutencdo da sinalizacio horizontal e
vertical necessarias a operagdo do sisterna de estacionamento rotativo nas vias
e logradouros plblicos do Municipio de Mogi Guacu — Estado de Sao Paulo,
tendo por base a Lei Municipal n® 3.534, de 20 de maio de 1998, Decreto n®
26.226, de 30 de setembro de 2022, Decreto n® 26.232, de 19 de outubro de
2022 e demais instrumentos legais inerentes ao sistema de estacionamento
publico rotativo, para prestagio de servicos de adequacdo, instalagdo,
manutencio e operacio técnica, tecnoldgica e financeira, atraves de controles
informatizados e automatizados por meio de equipamentos eletronicos para
registro dos velculos no sistema e pagamento das tarifas, controle de ocupacio
e utilizagdo remunerada das vagas de estacionamento rotativo, e sistemas
suplementares de pagamento de meio de pagamentos, como de aquisicio de
crédito pré-pago via intemnet e smartphone (APP), pela melhor oferta de
outorga onerosa para exploracdo por periodo de 05 (cinco) anos renovaveis
por igual periodo, por particulares.

[..]
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
CONCESSAO. SERVIGO DE ESTACIONAMENTO PUBLICC
ROTATIVO DE VEICULOS. QUALIFICAGAD TECNICA
EXIGENCIA DE ATESTADOS ACOMPANHADOS DE CA]

PARA PROVA DE QUALIFICAGAO  TECNIC:
OPERACIOMAL. RESTRITIVA. PARCELAS DE MAIOI
RELEVANCIA. PREVISAD DE CRITERIO DE DESEMPATI
NA FORMA DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06. AUSENCL
DE CLAUSULAS OBRIGATORIAS DOS ARTIGOS 18 E 2
DA LEl 8.987/95. CORREGOES DETERMINADAS
QUALIFICAGAD ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCL
DE CAPITAL SOCIAL MINIMO EM CONTRATOS DI
CONCESSAO. UTTILIZACAO DO VALOR DO
INVESTIMENTOS COMO BASE DE  CALCULC
PROCEDENCIA PARCIAL.

]

1.2 A Representante RE Eslacionamento Rolativo Lida contesta os
seguintes pontos do alo convocatorio:

1.2.1. Exigéncia de demonstragio da qualificacdo 1écnica da licitante
mediante apresentagio de cerlificado do respectivo alestado pelo conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, juntamente com a Certiddo de Acervo Tecnico expedida em
nome do responsavel lécnico da proponente conforme o caso, integrante de
seu gquadro permanente (item 22.3 do Anexo | - Termo de Referéncia).

]

2.2. As gueixas da primeira Representante contra o teor do item 22.3
do Anexo | - Termo de Referéncia’, que impdbe, para comprovacao da
qualificacao técnica, a apresentagio de certificado do respectivo atestado pelo
CREA ou no CAU, juntamente com a Certidao de Acerve Tecnico expedida em
nome do responsavel técnico da proponente evidenclam a necessidade de
adequagbes no alo convocatoro, pols a nossa jurisprudéncia censura a
imposicdo de demonstragio da qualificacdo técnica operacional mediante
atestados acompanhados de CAT (Certido de Acervo Técnico ).
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Nao ha como acolher a justificativa da Prefeitura no sentido de
que a exigéncia de alestados de capacidade técnica-operacional acompanhada
dos Certificados de Acervo Tecnico (CAT), visa garantir o “cumprimento das
obrigacSes, bem como a veracidade do guanfo descritive nos afestados”, pols
esta condicionante veda que, por exemplo, uma empresa demonslre sua
experiéncia anterior através de atestado emitido em nome de responsavel
técnico que ndo seja mais integrante de seu quadro de colaboradores.

A requisicdo de prova de gqualficacdo lécnica operacional e
profissional deve ser disciplinada de forma independente uma da outra, a fim
de n3o incidir o edital em restritividade desarrazoada, ndo admitida pela lei e
pela jurisprudéncia deste E. Tribunal.

Registro, todavia, que ndo ha impropriedade na exigéncia de
registro dos atestados, na forma do §1° do artigo 30 da Lei B.B66/93 e do
verbete da sumula n® 24 desla Corte.

' 223 A comprovacio da capacidade técnica devera ser feita em nome da Licitante medianta
a apresentacéo de certificado do respectivo atestado pelo consalho Regional de Engenharia &
Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitelura e Urbanismo - CAU, juntamente com a
Cerlid3o de Acervo Técnico expedida em nome do responsdvel lBcnico da proponenis
conforme o caso, inlegrants deé seu quadnd parmanante.

Nesta conformidade, deve a Administrac8o alterar a redacgdo da
clausula Impugnada de modo a afastar a exigéncia de atestado
necessariamenle acompanhado de Cerliddo de Acervo Técnico para a
especifica finalidade de comprovacao da qualificagio lecnica operacional.
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A insurgéncia analisada nesle lopico revela que seria prudente
que a Representada, na oportunidade de reformulagdo do edital, atente para a
recomendagio consignada no parecer da Unidade de Engenharia da
Assessoria Técnica e “readeque a redacdo do ftem 22 do Termo de Referéncia
{"Qualificagdo Teécnica'Operacional’) de forma a deixar as exigénciss para
comprovagic da capacidade lécnico-operacional e profissional de forma clara.
Recomendp, ainda, gque a8 Administracdo cbserve as Sumulas 23 e 24 desta Corte no
gue diz respeifo & exigéncia de CATs ou Atestados de Responsabilidade Técnica para
comprovagdo da capacilagdo profissional, bem como a exigéncia de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direifo publico ou privade, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes. para comprovacde da qualificacio

Recomendo ainda, a pariir de observacdo adicionada pelo drgdo

de instrugdo®, que a Prefeitura se cedifigue a respeito da primazia das

atividades exciusivas da area de engenharia em relagio ao objeio como um

* Algs, importants registar gue o objefn do cefame inclw ndo apenss a “mplantscéo &
mamnden;ao a8 sinsizagso honzoral B verlica”, mas fambém 8 “presfagso de sandoos de
adequesdn, insislecdo, manutengSo e opevagSo lonica, fecholhgice @ financelra® do
psfacionamento rolativo pablico, neo sendo comprovads pels representada a pamazls de
athidades sxciisivos 0a drea de engenhanis.

O obelo do cerdame conlermpla uma diversidade de servipos ndo privelivos da drea de
BAJEnRENs O qQue foma Quesbonsvel 8 exipdncle de requstro ao CREACAU de empress
ficitante & dos respecthos alssfados de capacidsds woncs Esse entendimento pode Ser
obzarvedo nos volos proferidos nos autos dog TC's 75493999222 e 16717.080.22-2: TC-
B825.950.20-4; TC's 2025059 .20-3, 2064959.20-5 2052585.20-3 e TC 10365989.78-5
Azaim, enfendo necessdno gue 3 Agministracso reavale o8 reguisfios de qualficacdo técnica
no Que s& melscions & exigéncls de regislro da Nolfanfe e dos responssveis Mcnicos o
respectivo Conselho de Classs.

Tribunal de Contas 14) 22923235 - godes e sp.gov be

2o Ealac da B Pk

TCE sP GASII!'-.IE“LEE DO CDNEIELHEEI,RJ:J g

todo, pois o objefo do centame contempla também a ‘prestacdo de sendgos de
adequagio, instalagdo, manulengdo e operagio técnica, fecnoldgica e
financeira” do estacionamento rotativo pablico, & a requisicao de registro da
licitante & dos responsavels técnicos no respective Consetho de Classe tem o
potencial de mpedir a participacao de emprasas aplas & imitar as perspectivas
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[.]

Z2.11. Ante todo o exposto @ por tudo O maks consignado nos autos,

acompanhado da Chefla da Assessora Técnico-Juridica e do D. Ministério

Piblico de Contas VOTO pela improcedéncia da representagao apresentada

por Alex Messias Batista Campos (TC-13911.98923-4) e pela procedéncla

parcial das representacdes trazidas por RE Estacionaments Rotativo Ltda.

(TC-13557.989.23-3) ¢ LOG1 Solugies Integradas Lida. (TC-13765.8688.23-1),

e determino 4 PREFEITURA MUNICIFAL DE MOGI GUACU que, em eveniual

relangamento do cerame, altters o edital de modo a: 1) afastar a exigéncia de

atestado necassariamente acompanhado de Certidao de Acervo Técnico para

a comprovagio da qualificagio onica operacional; 2) excluir a atividade de
Desse modo, para que o Edital ndo congregue exigéncia
restritiva a ser suportada pela futura contratada, cuja consequéncia inibira a participacao de uma
pluralidade de empresas interessadas na disputa, se faz necessaria, como medida de rigor, a
retificacdo do edital para que se exclua da exigéncia de registro junto ao CREA/CAU do

Atestado em nome das Licitantes.

M. I. I DA EXIGENCIA DE INDICE DE
ENDIVIDAMENTO IGUAL OU MAIO QUE 1,00: O artigo 31, inciso I, § 5° da Lei n°
8.666/93, bem como o artigo 69, inciso I, § 5° da Lei n° 14.133/21, VEDA a exigéncia de
indices e valores nio usualmente adotados para a avaliacdo de situacio econdémico-

financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao”.

In causu, para fins de comprovacgao da boa situagdo financeira
das licitantes, o edital exige a “demonstrativo de indices minimos de Liquidez Geral, Liquidez

Corrente e Endividamento, cujo resultado deve ser, nos termos do subitem 5.4.4.3:

5.4.4.3 - Demonstrativo de indices minimos de Liquidez Geral, Liquidez Corrente & Endividamento,
elaborado em papel timbrado da empresa, subscrito por seu(s) representante(s) legal{is), calculados
com base no Balango Patrimonial do Gltimo exercicio social, da seguinte forma:

- Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
(O resultado devera ser maior ou igual a 1,00)

- Liquidez Corrente = Ativo Circulante
Passiva Circulante
(O resultado devera ser maior ou igual a 1,00)

- Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
{O resultado devera serd igual ou maior a 1,00)
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O indice de endividamento adotado no Edital se mostra
desproporcional ao objeto e em dissonancia aos paradigmas usuais de licitacdes publicas, ao
adotar indice de grau de endividamento igual ou maior a 1,0, enquanto um grau de endividamento
no indice maximo igual ou menor a 1,0, encontra-se mais condizente com os critérios de
qualificacdo economico-financeira das empresas interessadas, sem excessos e evitando a
contratacio de empresas financeiramente comprometidas.

Uma vez que o grau de endividamento tem como intuito
representar o valor total que esta comprometido para o pagamento de custos relacionados

a terceiros, os chamados passivos exigiveis; permitir que este esteja muito além do usual no
mercado vai de encontro com seu préprio objetivo, de modo a excluir do processo
licitatorio as empresas com boa sadde financeira e manter somente

aquela que demonstrarem um elevado grau de endividamento!

Verifica-se, Nobre Julgador, que o grau de endividamento

permitido, na realidade, resultara no inverso do objetivo de sua exigéncia, uma vez que

causara a INABILITACAO de empresas com BOA SAUDE FINANCEIRA, mantendo
a HABILITACAO apenas de Licitantes com um ELEVADO GRAU DE
ENDIVIDAMENTO!

Conforme ¢ cedigo, analisando iniimeros editais cujo objeto é
a contratacao de empresa para concessao de prestacao de servigos relacionados a estacionamento
rotativo, nao ha NENHUM que permita que o Grau de Endividamento seja MAIOR OU

IGUAL A 1,0. Diga-se, os indices usuais sdo. Vejamos alguns exemplos:

CP n° 005/2023 — Prefeitura de Ibitinga/SP

¥ PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

d) Os resultados das operagdes deverdo ser iguais ou superiores a | (um) para os subitens “d1”
(QLG) e *d2” (QLC);
f) Para andlise do grau de endividamento (GE) deverd ser apresentado a seguinte equacio:

GE= PC + PNC

Ativo Total

Onde GE deverd ser menor ou igual a 0.50.
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CP n° 06/2023 — Prefeitura de Mogi Guacu/SP

') - A boa situacdo financeira da proponente serd comprovada, ademais, pelos seguntes indices minimos, exigidos no |
licitatorio:

« INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC) — MAIOR OU IGUAL a 1.0
« INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG) — MAIOR OU IGUAL a 1,0
« INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG) — MAIOR OU IGUAL a 1,0

« INDICE DE ENDIVIDAMENTO TOTAL (IET) — MAXIMO de 0.50

CP n° 018/2023 — Prefeitura de Mogi Mirim/SP

w
Secretaria de
ﬂ Suprimentos e Qualidade ‘, MOGI M"

b) Liquidez Geral (LG), ndo inferior a 1,00, obtido pela seguinte formula:

LG=  Ativo Circulante + Realizdvel de longo prazo = 1,00
Passivo Circulante + Exigivel de longo prazo

c) indice de Endividamento (IE), n&o superior a 0,50, obtido pela seguint:
formula:

IE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo < 0,50
Ativa Tatal

CP n° 01/2023 — Prefeitura de Espirito Santo do Pinhal/SP
4.5- QUALIFIC.M;EO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.5.1 - Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do dltimo exercicio social, |4 exigiveis
e apresentados na forma da Lel, que comprovem a boa situagdo financeira da licitante, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podenda ser atualizados por indices
oficials quando encerrados ha mais de trés meses da dala de apresentag8o da proposta. Com
base nos dados extraidos do balango serd avaliada a capacidade financeira através dos
seguintes indices:

a - Liquidez corrente (LC) — devera ser igual ou superior a 1,0;

b - Liguidez Geral (LG) — devera ser igual ou superior a 1,0

¢ - Solvéncia Geral (SG) — devera ser igual ou superior a 1,0;

d - Grau de Endividamento (GE) — devera ser igual ou menor a 0.5;

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA
Rua Maria Do Carmo Borges Bueno, 97 | Recanto Do Itamaraca | Cep 13.844-259 | Mogi-Guacu/SP
contato@r6digital.com.br | www.rédigital.com.br



DIGITAL

CP n° 002/2023 — Prefeitura de Sdo Roque/SP
9.1.2.2.1. A boa situagdo financeira da licitante sera aferida pela observancia, dos

indices apurados pela fdrmula abaixo, cujo cdlculo deverd ser
demonstrado em documento proprio, devidamente assinado por
contabilista habilitado.

ILG - INDICE DE LIQUIDEZ GERAL: >1,00

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

ILC - INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE: > 1,00

ILC = Ativo Circulante
Passiva Circulante

GRAU DE ENDIVIDAMENTO < 0,50
GEG= Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante

CP n° 001/2023 — Prefeitura de Pesqueira/PE

R CPL

PESQUEIRA

TR ALY COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILG=AC+RL/PC+PN

¢} IE (indice de Endividamento) < 0.5

CP n° 011/2023 — Prefeitura de Miguel Pereira/RJ

a.11) Indice de Endividamento Geral (IEG) menor ou igual a 1,0 (um), obtido com a aplicagdo da seguinte
formula:

1ec < PE+ EXLP
T AT
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Outrossim, além de nao ter sido justificada a exigéncia de indice
completamente exorbitante para fins do Grau de Endividamento aceitdvel, a referida exigéncia
também restringe a competitividade do certame, por ferir principios administrativos
norteadores dos processos licitatorios.

Ora, sendo exorbitante, é latente que a exigéncia de indicaciao
do quociente de endividamento, da forma que esta sendo exigido pelo edital restringe a
competitividade, pois a exigéncia nao esta devidamente justificada, muito menos se mostra

como um indice usualmente utilizado em editais de licitacao.

Desse modo, para que o Edital nio congregue exigéncia

restritiva a ser suportada pela préopria Contratante, cuja consequéncia inibira a participacdo

de TODAS as empresas interessadas e COM BOA SAUDE FINANCEIRA, se faz necessaria,

como medida de rigor, a readaptacio do subitem 5.4.4.3, no que tange ao indice de
endividamento, de modo que o endividamento permitido passe a ser menor ou igual a 1,0,

para que o certame possa transcorrer com a lisura de estilo.

IV. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

Considerando todo o exposto, hd, no presente caso, exigéncia
RESTRITIVA que provoca DANO ao carater competitivo do certame, impondo-se a sua

reformulacio e consequente republicacio, conforme precedentes sobre o tema.
Nessa vertente, o artigo 37 da CF/98 aduz, in verbis:

“ART. 37. A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL, DE
QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS OBEDECERA AOS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E, TAMBEM, AO SEGUINTE:

XXI-RESSALVADOS OS CASOS ESPECIFICADOS NA LEGISLACAO, AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SERAO CONTRATADOS MEDIANTE PROCESSO DE
LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, COM CLAUSULAS QUE ESTABELECAM OBRIGACOES DE
PAGAMENTO, MANTIDAS AS CONDIC()ES EFETIVAS DA PROPOSTA, NOS TERMOS DA
LEI, O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO

CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES”. (Destacamos)
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Nao obstante, ndo se pode perder de vista que, além de zelar
pela impessoalidade e pela busca das melhores condi¢gdes de compras de insumos, o procedimento
licitatorio deve buscar o maior numero de competidores que apresentem proposta, de modo

a permitir que a administracio escolha a mais vantajosa.

Ademais, importante ressaltar, que a restricdo ora discutida fere
ainda os PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE, RAZOABILIDADE e
COMPETITIVIDADE, garantidos pela Constitui¢io Federal e disposto no artigo 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/93, impondo ao Edital vicio de ILEGALIDADE capaz de gerar a
NULIDADE de todo o processo licitatorio e do Contrato a ser firmado com a licitante

vencedora. Vejamos:

“ART. 3° A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIiPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE. DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE. DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE  ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHE SAO CORRELATOS.

PARAGRAFO 1° - E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:
I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,
CLAUSULAS OU CONDIC()ES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU

FRUSTREM 0] CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM

PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE
OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA
IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO;”

(Destacamos)

Nessa vereda também ¢ o entendimento doutrinario, o qual
reconhece que a imposicio de Clausulas ou condi¢des discriminatorias que restrinjam a
participacdo do maior nimero de licitantes, devem ser afastadas da licitacdo publica.

Transcreve-se a seguir a licado de Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem principio é:

“(...) A DISPOSICAO EXPRESSA OU IMPLICITA, DE NATUREZA CATEGORIAL DE UM SISTEMA,
PELO QUE CONFRONTA O SENTIDO DAS NORMAS IMPLANTADAS EM UMA ORDENACAO
JURIDICO-POSITIVA”, E, EM CONSEQUENCIA, “VIOLAR UM PRINCIPIO E MUITO MAIS
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GRAVE DO QUE TRANSGREDIR UMA NORMA. A DESATENCAO AO PRINCIPIO IMPLICA
OFENSA NAO APENAS A UM ESPECIFICO MANDAMENTO OBRIGATORIO, MAS A TODO
SISTEMA DE COMANDOS”. POR CONSEGUINTE, CONCLUI O EMINENTE AUTOR, “O
DESRESPEITO A UM PRINCIPIO CONSTITUI A MAIS GRAVE FORMA DE ILEGALIDADE
OU INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A NATUREZA DO PRINCIPIO QUE SE
VIOLOU”.

“PORTANTO, A APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS INFORMADORES DA LICITACAO AOS
ATOS CONCRETOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA INDEPENDE DA
EXISTENCIA NORMATIVA EXPRESSA E ACARRETA DIRETAMENTE A NULIDADE DOS ATOS
DESCONFORMES, ENSEJANDO, AINDA, A RESPONSABILIDADE DE SEUS AGENTES.”

“O PRINCIPIO, POR SUA IMPORTANCIA, SERVE EXATAMENTE PARA ORIENTAR A
INTERPRETACAO E APLICACAO DE TODA E QUALQUER NORMA. NA AUSENCIA DE NORMA
ESPECIFICA, O PRINCIPIO CONDICIONA OU DETERMINA, DIRETAMENTE, A ATUACAO DO
AGENTE DA ADMINISTRACAO.”

“SEJA PERMITIDO TRANSCREVER AQUI ALGUNS APONTAMENTOS FEITOS POR GERALDO

ATALIBA A RESPEITO DO VALOR DA NOCAO DE PRINCIPIO: “OS PRINCIPIOS SAO LINHAS
MESTRAS, OS GRANDES NORTES, AS DIRETRIZES MAGNAS DO SISTEMA JURIDICO. APONTAM
OS RUMOS A SEREM SEGUIDOS POR TODA A SOCIEDADE E OBRIGATORIAMENTE
PERSEGUIDOS PELOS ORGAOS DO GOVERNO (PODERES CONSTITUIDOS) ”.

“ELES EXPRESSAM A SUBSTANCIA ULTIMA DO QUERER POPULAR, SEUS OBJETIVOS E
DESIGNIOS, AS LINHAS MESTRA DA LEGISLACAO, DA ADMINISTRACAO E DA JURISDICAO.
POR ESTAS NAO PODEM SER CONTRARIADOS; TEM QUE SER PRESTIGIADOS ATE AS
ULTIMAS CONSEQUENCIAS.”

“COM MUITO MAIOR RAZAO, NAO PODEM AS NORMAS CONSTANTES DO
INSTRUMENTO DE ABERTURA DA LICITACAO CONTRARIAR AS DISPOSICOES E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A ESPECIE, NEM MESMO OS PRINCIPIOS
ESPECIFICOS, DEFINIDORES DO INSTITUTO. EM CONSEQUENCIA, POR EXEMPLO, SAQ

0 KYZK (U, DO \ ADA. NA \ A
O NUMERQ DE EVENTUAIS INTERESSADOS QU A ESTABELECER CONDICOES CAPAZES
DE FRAUDAR A REGRA DA IGUALDADE ENTRE QS LICITANTES, QU AINDA, A IMPEDIR
QU PREJUDICAR 4 PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTQ.”

MY Al

4 s NYa 4 /s R a Al s NYa s W\ A A

“O EDITAL, SENDO UM ATO ADMINISTRATIVO E ESTANDO INQUINADO DE VICIO JURIDICO,
PODE SER DIRETAMENTE ATACADO PELA VIA JUDICIAL, INCLUSIVE POR MEIO DE
MANDADO DE SEGURANGCA. ENTENDEMOS QUE QUALQUER PESSOA OU ENTIDADE, DESDE
QUE DEMONSTRE ESTAR LEGALMENTE HABILITADA PARA EXECUTAR O OBJETO DO
CONTRATO POSTO EM DISPUTA, TEM LEGITIMIDADE PROCESSUAL PARA IMPETRAR
MANDADO DE SEGURANCA POSTULANDO A ANULACAO DO EDITAL, QUANDO ESTE
CONTIVER CLAUSULAS DISCRIMINATORIAS, VIOLADORAS DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
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DA ISONOMIA OU DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO”. (ASPECTOS JURIDICOS DA
LICITACAO/ADILSON ABREU DALLARI/SARAIVA - TERCEIRA EDICAO-1994).”

(Destacamos)

E ainda trazemos a colacio os ensinamentos da insigne
Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 3" Regio, em Sao Paulo, Dra. Lucia Valle

Figueiredo:

“O CONTEUDO DISCRICIONARIO DAS CLAUSULAS DO EDITAL NAO DEVE DESBORDAR
DO PERMITIDO POR LEI OU PELO ORDENAMENTO. DE ONDE SE INFERE OUTRO DIREITO
DOS INTERESSADOS: FISCALIZACAO DOS TERMOS DO EDITAL. UM EDITAL., COM
ViCIO FLAGRANTE DE ILEGALIDADE, PROVADO DE PLANO. ENSEJARIA A
INTERPOSICAO DE MANDADO DE SEGURANCA.” (IN DIREITO DOS LICITANTES,
MALHEIROS EDITORES, 3* ED., PG. 51)”

(Destacamos)

V. DO PEDIDO:

Sendo assim, diante da ilegalidade apontada, com a flagrante afronta a principios
administrativos, capazes de macular todo o procedimento licitatorio, Requer seja o _presente

processo_liminarmente SUSPENSOQO e, apos analisado, seja readequado a fim de que se

cumpra a sua finalidade como emana a lei, para que haja a retificacio do edital:

- Sejam excluidas do Edital a exigéncia contante no subitem 5.3.1.1, referente a
averbacao/registrado do atestado de capacidade técnica em nome da Licitante, junto

ao CREA/CAU;

- Seja readaptado o subitem 5.4.4.3, no que tange ao indice de endividamento, de

modo que o endividamento permitido passe a ser menor ou igual a 1,0.

Termos em que,

pede deferimento.

Mogi Guagu/SP, 24 de maio de 2024.
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